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SUGERENCIAS A TENER EN CUENTA EN LA REDACCION
DE LOS ESTATUTOS DE MANCOMUNIDAD DE ANDALUCIA

Se formulan estas observaciones que, en modo alguno, constituyen ‘un -
guién de todos los temas que debe contemplar el referido Estatuto, sino
mds bien, un guién de asuntos que deben ser tratados y no olvidados en el

citado documento.

DE LOS ORGANOS CORPORATIVOS Y EJECUTIVOS

12) Debe existir una sola Mancomunidad que abarque a todas las provincias
andaluzas, como mejor forma de potenciar la regidén ante el Poder Cen-
tral. Cualquier divisién -al menos inicialmente- puede resultar muy -
perjudicial.

22) La Mancomunidad se podria estructurar en los siguientes érganos corpo
rativos:

- Un Pleno integrado por los ocho Presidentes y por ocho Diputados, -
uno por cada provincia. De dicho Pleno, podrian formar parte también
personas de relevante condicién social y econémica de la regién (Rec-
tores de Universidad, Presidente del Instituto de Desarrollo Regional,
empresarios, etc.).

El Pleno se reuniria con periodicidad minima bimensval, efectudndose

las reuniones alternativa y sucesivamente en las diferentes provincias.

- Dos Comisiones Regionales:

a) Una de Andalucia Occidental.

b) Otra de Andalucfa Oriental. _

Tendrion su lugar de reunidén siempre en la misma provincia, desig-
nada al efecto como sede de las Comisiones.

Dichas Comisiones estarian integradas -cade una de ellas- por los -
miembros gque lo son del Pleno y residentes o adscritos a las provin--
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cias de cada sub-regién,

rdose restringir el ndmero de miembros -
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con un cirterio acertado. De esta forma se logra un tratamiento espe-
cifico de los precblemas de cada sub-regién correspondiendo al Pleno -
la coordinacidn y el logro de la unidad regional por encima de esta -

)
os Secretarins Ejecutivas, una de cada sub-regién, dependientes de

ccretarios estarian dirigidas por
e i " A
signec por ld (preterentemente “un polltlco”} Y
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contaria con personal funcionario calificado.

- Dos Gabinetes técnicos, dependientes de la Secretaria ejecutiva, y
formado por técnicos y auxiliares precisos a la funcidén que se les en

comienda.

DE LOS ORGANOS UNIPERSONALES Y DE REPRESENTACION

12) E1 Presidente de la Mancomunidad serd elegido por los Presidentes de
Diputacién y entre ellos, si a esta forma de designacién no se oponen
disposiciones gubernamentales. Debe procurarse ser inflexible en este
punto, para que el Presidente de la Regién tenga auténtico cardcter y

evitar las manipulaciones del Poder Central.

Dos Vicepresidentes, uno por cada sub-regién que serén Presidentes de
las dos Comisiones Regionales. Estos vicepresidentes deberian ser los

Presidentes de las provincias sede de la Comisién.
39) Dos Secretarios Ejecutivos, uno por cada sub-regién.

49) Dos Secretarios Técnicos, uno por cada sub-regién.

DE LAS FUNCIONES DE LOS ORGANOS CORPORATIVOS

12) Corresponderfia al Pleno:

Las decisiones sobre politica econdmica y administrativa regional,
aprobando o rechazando los acuerdos tomados por las Comisiones sub-
regionales, los cuales no serdn firmes hasta su aprobacién plenaria.
Aprobar el Plan de Inversiones y Obras Regionales.
Aprobar los Presupuestos de la Mancomunidad y su distribucién entre
las dos sub-regiones.
Aprobar o rechazar la rendicién de cuentas que le presenten las Co-
misiones Regionales, sobre los gastos e ingresos efectuados confor-
me a Presupuesto.
Actuar como érgano corporativo de representacién de la Regidén frente
a los Poderes Centrales.
Informar y asesorar al Gobierno de la Nacién en materias que afecten
a la regién, cuando asi lo solicite el Gobierno o por propia inicia-
tiva.

Corresponderia a las Comisiones Regionales:

- Las decisiones sobre politica econémica y administrativa de la sub-re
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gién, sometiendo sus acuerdos a la aprobacién definitiva del Pleno.
La Aprobacién de sus propios Presupuestos, de acuerdo con las con--
signaciones de ingresos que apruebe el Pleno. Dicho Presupuesto serd
ratificado por el Pleno, para que adquieran validez?

La propuesta al Pleno de las obras y servicios de cardcter regional
que estime adecuadas, para que aquél las incluya en el Plan de In--
versiones y Obras Regionales.

La ordenacién de cuantos estudios e investigaciones crea necesarias
en orden al desarrollo econémico-social administrativo y politico -
de la sub-regién.

La ordenacién de acciones encaminadas a los fines apuntados anterior
mente, una vez hayan sido aprobadas reglamentariamente.

La aprobacién y remisién al Pleno de la rendicién de cuentas y desa-
rrollo presupuestario que confeccione a tal fin la Secretarfa Ejecu-

tiva.

32) Corresponderia a las Secretarias Ejecutivas:

La confeccién y propuesta de Presupuestos, asi como la formulacién -
de la rendicién de cuentas y desarrollo presupuestario.

La actuacién y realizacién de los acuerdos que adopte la Comisidén Re
gional.

El fomento e impulso de cuantas acciones se encaminen al logro de --
los fines de fomento regional, progreso econdmico administrativo, so
cial y politico.

La ordenacién de estudios e investigaciones al Gabinete Técnto a ella
adscrito.

La coordinacién de las acciones de la Mancomunidad, con el mundo em-
presarial, laboral y universitario.

La especifica difusién del espiritu regional utilizando las técnicas
de comunicacién e informacién.

Dichas Secretarias estarfan integradas por un Secretario Ejecutivo y
el personal administrativo necesario. Este Gltimo personal puede de-
traerse del funcionariado de la propia Corporacién Provincial donde
la Secretaria Ejecutiva tenga su sede, dedicdndolo en exclusividad -
a esta tarea y gratificdndolo con fondos de la Mancomunidad.

Como minimo el personal de la Secretaria Ejecutiva deberia constar
de un Secretario, un Interventor-Depositario y los auxiliares que el

volumen de trabajo vaya aconsejando.
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42) Corresponderfa al Gabinete Técnico:

Cuantos estudios técnicos, investigaciones, encuestas, etc. le enco
miende la Secretaria Ejecutiva.

Proponer a la Secretarfia Ejecutiva la realizacién de tales estudios
y acciones. !

La realizacién concreta de los trabajos encaminados a difundir el -
espiritu regional y las acciones que emprenda la Mancomunidad, orga
nizando ciclos de conferencias, publicaciones, articulos periodisti
cos, actos culturales, etc.

Este Gabinete Técnico tendria que contar con sufieiente personal cua
lificado: economistas, letrados, ingenieros de las diversas especia-
lidades, sociélogos, asi como de personal auxiliar administrativo -
propio.

Para evitar excesivos costes, este personal podria reclutarse de los
funcionarios existentes en cada provincia y adscritos a Diputaciones
Sindicatos, Ayuntamientos e Instituto de Desarrollo Regional, los -
cuales -continuvando adscritos funcionalmente a sus respectivos Orga
nismos- realizarian los estudios encomendados, simultaneando sus fun
ciones habituales con las nuevas que se les encomienden, percibiendo
una remuneracién adicional, de la Mancomunidad.

No obstante, conviene contar con una plantilla minima fija que actua
ria como <lemento coordinador de los trabajos encargados.
Periédicamente -semanalmente al menos- los técnicos adscritos al Ga-
binete, se reunirfan en sesién de trabajo y coordinacién.

Dicha plantilla minima deberia constar de dos economistas, un arqui-
tectos, un ingeniero de caminos, un ingeniero agrénomo, un ingeniero
industrial, un sociélogo, un letrado y cinco auxiliares. Sus remune-

raciones correrian a cargo del Presupuesto de la Comisién Regional.

DEL REGIMEN ECONOMICO PROPIO

Basados en la propuesta formulada en la reunién de Presidentes celebra

da en Cérdoba el 10-3-76, las posibles transferencias estatales de acuerdo

con el llamado "Modelo de Régimen Comén" y que podria suponer unos ingre-

sos del orden anual de 3.808 millones de pesetas, y que se propone distri

buir entre las provincias, en razén inversa de su nivel de renta personal

y en razén directa de su volumen de participacidn, se estima que esta po-

sible transferencia estatal, debe permanecer indivisa en el Presupuesto -

de la Mancomunidad de Andalucia.

Dicha cifra, deberia destinarse a los siguientes fines:
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a) Financiacién de Obras y Servicios de cardcter regional.

b) Distribucién a las Comisiones Regionales para el cumplimiento de -

sus fines propios sub-regionales.

De esta forma, se pretende la financiacién de obras de interés comln
a toda la regién, pero al propio tiémpo, dotar de medios a las sub-regio
nes para favorecer sus especificas circunstancias.

Pueden cuantificarse tales destinos por porcentajes. Por ejemplo, des
tinando un 30 % de las trasnferencias estatales a obras y servicios que -
beneficien a toda la regién y el 70 % a distribuir a las Comisiones Regio
nales, utilizando el mismocriterio que empled el Estado en sus transferen
cias.

Los fondos transferidos a cada Comisién Regional se empleardn siempre
en obras de interés comdn a la sub-regidén y nunca a cubrir necesidades pu
ramente locales o provinciales. Para estas Ultimas estdn los Presupuestos
de cada Diputacién, Ayuntamiento, etc.

Cada Comisidn Regional, recibird taombién la aportacién de las provin-
cias que la integren; segln se ha acordado, a razén de 2,50 ptas. por habi
t@ntes segin el censo’ de 1.970.

Pod r4 acordarse por las diferentes Diputaciones, aportaciones adicio-

nales a la Comisién Regional, a la que pertenezcan, fundamentalmente de -

los fondos del Plan Provincial.

Otras fuentes de ingresos lo serfan los provenientes de la aplicacién
de contribuciones especiales por las Comisiones Regionales, que deben es-
tar dotadas dé personalidad juridica y autonomia patrimonial, personalidad
para contratar obras, etc., asi como de aportaciones y donaciones de par-

ticulares, empresas, etc.

NOTA IMPORTANTE

Otra alternativa seria la de que el Instituto de Desarrollo Regional,
tomase el papel aqui asignado al Gabinete Técnico.
que las Comisiones Regiconales, contraten con dicho -
estudios gue crean conveniente encargarle.
Es de pensar que el Instituto deba tomar un papel claro y relevante -
en este movimiento regional. Lo contrario, seria crear, tal vez, dificul-

tades y escollos pocos conveniente.
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