EL ESTATUTO DE CATALUNA

ADAPTADO A LA REGION ANDALUZA

. — L — -

La admirable labor realizada por las Cortes Constituyentes, en orden a dicho Estatuto, constituye una

demostracién de que la libertad y la justicia no pueden ser patrimonio exclusivo de ningin pueblo.

Bastan unos sencillos cambios de nombres y unos breves cortes y reducidas adiciones, para adaptar

dicho Cuerpo legal a Andalucia. Véalo el amable lector:

Estatuto de Andalucia

TITULO PRIMERO
Disposiciones generales

Articulo 1.° Andalueia se constituye en regién
auténoma dentro del Estado espainol, con arreglo a
la Constituecion de la Repiiblica y el presente [Ksta-
tuto. Su organismo represenfativo es la Asamblea
Regional y su territorio el que forman las provineias
de Almeria, Cidiz, Cérdoba, Granada, Huelva, Jaén,
Milaga y Sevilla.

Art.2." La Regién andaluza extenderdla cultura
espaiola por influenciaabsolutamente pacifista en el
Marruecos espanol y aspirard a que, cuando los tra-
tados internacionales lo permitan, la Repiiblica le
delegue el ejercicio de las funciones administrativas
en dicha parte de Africa, considerdandola ¢como terri-
forio andaluz, extendiendo su régimen de paz a los
beneficios de la autonomia, consignados en el pre-
sente Estatuto.

Art. 3. Los derechos individuales son los fija-
dos por la Constitucién de la Repiblica espanola.
La Asamblea de Andalueia no podra regular ningu-
na materia con diferencia de trato entre los natura-
les del pais y los demds espanoles. Estos no tendrin
nunca en Andalucia menos derechos de los que fen-
gan los andaluces en el resto del territorio de la
Repiiblica. .

Art. 4.2 A los efectos del régimen anténomo de
este Estatuto, tendran la condicion de andalnces:

1. Los que lo sean por naturaleza y no hayan
ganado vecindad administrativa fuera de la region.

2.° Los demds espanoles que adquieran dicha
vecindad en Andalucia.

TITULO SEGUNDO
Atribuciones de la Asamblea de Andalacia

Art. 5.° De acuerdo con lo previsto én el articu-
lo 11 de la Constitueién, la Asamblea ejecutara la
legislacion del Estado en las signientes materias:

1." Eficacia de los comunicados oficiales y doeu-
mentos publicos.

2. Pesas y medidas.

3. Régimen minero y bases minimas sobremon-
tes, agricultura y ganaderia, en cuanto afecta a la de-
fensa de la riqueza y a la coordinacion de la econo-
mia nacional.

4.* Ferrocarriles, carreteras, canales, teléfonos
y puertos que sean de interés general, quedando a
salvo para el Estado la reversion y policia de los fe-
rrocarriles y de los teléfonos y la ejecucion directa
que pueda reservarse de todos estos servicios.

5. Bases minimas de la legislacion sanitaria in-
terior.

6. Régimen de seguros generales y sociales,
sometidos estos 1iltimos a la inspeceién que precep-
tiia el articulo 6.°

7.8 Aguas, caza y pesca fluvial, sin perjuicio de
lo dispuesto en el arficulo 14 de la Constitueion., Las
Mancomunidades hidrogréficas cuyo radio de aceién
se extendiera a territorios sifuados fuera de Anda-
lucia, dependerdn exclusivamente del Estado.

8. Régimen de Prensa, Asociaciones, reuniones
y espeeticulos piblicos.

9.  Derecho de expropiacion, salvo siempre la
facultad del Estado para ejecutar por si sus obras
peculiares.

10.*  Aplicacién y eumplimiento de la Ley Agra-
ria, deeretada por la Asamblea Constituyente de la
Repriblica.

11.*  Socializacion de riquezas naturales y Em-
presas econtmicas, delimitindose por la legislacion
la propiedad y las facultades del Estado v de las
regiones.

12.*

Servicios de aviacién eivil y radiodifusion,
salvo el derecho del Estado a coordinar los medios
de comunicacion en todo el pais.
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El Estado podrd instalar servicios propios de ra-
diodifusion, y ejerceri la inspeceion de los que fun-
cionen por concesién de la Asamblea.

AT 6.5
que la legislacion soeial del Estado haya establecido
o establezea. Para la ejecucion de los servicios y
aplicacion de las leyes sociales, estard sometida a la
inspeccion del Gobierno para garantizar directa-
mente su estricto cumplimiento y el de los Tratados
internacionales que afecten a la materia.

Tn relacion con las facultades atribuidas en el
articulo anterior, el Estado podrd designar en cual-
quier momento los Delegados que estime necesarios
para velar por la ejecucion de las leyes. La Asamblea
y el Consejo que elija estardn obligados a subsanar,
a requerimiento del Gobierno de la Repiiblica, las
deficiencias quaz se observen en la ejecucion de
aquellas leyes; pero si la region estimase injustifica-
da la reclamacion, serd sometida la divergencia al
fallo del Tribunal de Garantias Counstitucionales, de
acuerdo con el articulo 121 de la Constitucién. Kl
Tribunal de Garantias Constitucionales; si lo estima
preciso, podra suspender la ejecueion de los actos o
acuerdos a que so refiere la diserepancia, en tanto
resuelve definitivamente.

Art. 7.2 La Asamblea de Andaluecia podra crear
y sostener los Centros de ensenanza en todos los
rados y orvdenes que estime oportunos siempre con

La Regién organizard todoslosseryicios

g
arreglo a lo dispuzsto en el avticulo 50 de la Consti-
tueion, con independencia de las instituciones do-
centes v culturales del Estado y con los recursos:de
la Hacienda de la Region dotada por este Estatuto.

La Region se encargard de los servicios de Bellas
Artes, Museos, Bibliotecas, Conservaeién de monu-
mentos y archivos.

Sila Asamblea regional lo propone, el Gobierno
de la Repiiblica podrd otorgar a la Universidad de
Sevilla un régimen de autonomia; en tal easo, ésta se
organizarda como Universidad dniea, regida por un
Patronato que ofrezea a las lenguas y a las culfuras
castellana, musulmana y hebrea las garantias reci-
proeas de eonviveneia, en igualdad de derechos,
para Profesores y alumnos.

Las pruebas y requisitos que, con arreglo al ar-
ticulo 49 de la Constitueidn, establezea el Estado
para la expedicion de titulos, regirin con eardcter
general para todos los alumnos procedentes de los
Establecimientos docentes del Estadoy de la Regién.

Art. 8.2 En materia de orden piiblico queda re-
servado al Estado, de acuerdo con lo dispuesto en
los nimeros 4.%, 10 y 16 del articulo 14 de la Consti-
tueion, todos los serviecios de seguridad piiblica en
Andalueia en cunanto sean de cardeter extrarregio-
nal, la Policia de fronteras, inmigracion, emigracion,
extranjeria y régimen de extradicion y expulsion.
Corresponderdn a la Asamblea y su Consejo todos
los demds servicios de Policia y orden interiores
de Andalueia.

Para la coordinacion permanente deambas clases
de servicios, mutnos auxilios, ayuda e informacion y
traspaso de los que correspondan a la Regiénsecrea-
ra en Andalneia, habida cuenta de lo ordenado en el
articulo 20 de Ia Constitneion, una Junta de Seguri-
dad formada por representantes del Gobierno de la
Republica y de la Region y por las Autoridades su-
periores que, dependientes de uno y otra, presten
servicios en el ferritorio regional, la eual enfendera
en todas las cuestiones de regulacion de servieios,
alojamiento de fuerzas y nombramiento y separacion
de personal.

Esta Junta, cuyo Reglamento ordenard su organi-
zaeion y su funcionamiento, de acuerdo con el econ-
tenido de este articulo, tendra una funecién informa-
tiva; pero la Region no podra proceder confra sus
dietimenes en cuanto tenga relacién con los servi-
cios coordinados,

En cuanto al personal de los servicios de Policia
y orden interior de Andalucia, atribuidos a la Re-

oion, la propuesta de los nombramientos la hard su
representacion en la Junta, sin perjuicio de lo dis-
puesto en el parrafo anterior.

Art, 9.7 EI Gobierno de la Repiblica, en uso de
sus facultades y el ejercicio de sus funciones consti-
tucionales, podrd asumir la direccion de los servicios
comprendidos en el articulo anterior e intervenir en
el mantenimiento del orden interior de Andalucia en
los siguientes casos:

L.* A requerimiento de la Asamblea regional o
su Consejo de Gobierno.

2. Por propia iniciativa enando estime compro-
metido el inferés general del Estado o su seguridad.,

Iin ambos easos serd oida la Junta de Seguridad
de Andalucia para dar por terminada la interveneion
del (zobierno de la Republica.

Para la deelaracion de estado de guerra,asi como
para el mantenimiento, suspension o restablecimien-
to de los derechos y garantias constitucionales, se
aplieard la ley general de Orden piblico, que regiri
en Andalueia como en todo el territorio de la Repu-
blica.

También regirdn en Andalucia las disposiciones
del Estado sobre fabrieacion, venta, transporte, te-
nencia y uso de armas y explosivos.

Art. 10, Corresponderd a la Asamblea Regional
la legislacion sobre régimen local, que reconocerd a
los Aynntamientos y demas Corporaciones adminis-
trafivas que eree, plena autonomia para el gobierno
y diveceion de sus infereses peculiarves y les conce-
derd. recursos propios para atender a los servicios
de su competeneia. Esta legislacion no podra reducir
la autonomia municipal a limites menores de los que
senale la ley general del Estado.

Para el ecumplimiento de sus fines, la Asamblen
Regional podra establecer dentro de Andalucia las
demareaciones territoriales que estime convenientes.

Art. 11, Corresponde a la Asamblea regional la
organizacion de la Administracién de Justieia en to-
das las jurisdiceiones,excepto en la militar y en la de
la Armada, conforme a los preceptos de la Constitu-
cion y a las leyes procesales y orginicas del Estado;
pero la legislacién civil y penal corresponde integra-
mente a la Repuiblica Espanola.

La Region nombrard los Jueces y Magistrados
con jurisdiccion en Andalueia medianfte concurso
enfre los comprendidos en el Escalaton general del
Estado, La organizacién y funcionamiento del Minis-
terio fiscal corresponde integramente al Estado, de
acuerdo con las leyes generales. Los nombramientos
de Secretarios judiciales y de personal auxiliar de la
Administracion de Justicia se hardn por la Region
con arreglo a las leyes del Estado.

El Tribunal de ecasacion del Estado tendrd juris-
diccion sobre las materias eiviles y administrativas
en que hayan de intervenir los jueces y Tribunales
de la Region y resolverd los eonfiictos de competen-
cia y jurisdiceion entre las Autoridades judiciales de
Andaluecia. De los fallos de los Tribunales judieiales
de la Region se podra interponer reeurso de casa-
cion ante el Tribunal Supremo de la Reptiblica o el
procedente segiin las leyes del Estado. El Tribunal
Supremo de la Repiblica resolveri asimismo los
conflictos de competenecia y de jurisdiceién entre los
Tribunales de Andalucia y los demds de Espana.

Los Registradores de la Propiedad serdn nom-
brados por el Estado.

Los Nofarios los designard la Region mediante
oposicioén o eoncurso que convoeard ella misma con
arreglo a las leyes del Estado. Cnando conforms a
éstas deban proveerse las Notarias vacantes por
coneurso o por oposicién entre los Notarios, serdn
admitidos todos eon iguales derechos, ya ejerzan en
el territorio de Andalucia, ya en el del resto de
Espana.

En cuantos coneursos de toda indole convoque
el Gobierno de la Region, no podrd esfablecerse la
excepeion de naturaleza o vecindad, aparte la exigi-




ble condicién de espafiol para ejercer funeciones
piblicas.

Art. 12.  Corresponderd a la Asamblea de Anda-
Ineia la legislacion exclusiva y la ejecucion directa
de las funciones siguientes:

a) La legislacién y ejecucién de ferrocarriles,
caminos, canales, puertos y demis obras piiblicas de
Andalueia, salvo lo dispuesto en el articulo 15 de la
Constitucion.

b) Los servicios forestales, los agronémicos y
pecuarios, Sindicatos y Cooperativas agricolas, poli-
tica y aceion social agraria, salvo lo dispuesto en el
parrafo quinto del articulo 15 de la Constitucién y la
reserva sobre leyes soeciales consignada en el niime-
ro primero del mismo articulo.

¢) La Beneficencia.

d) La Sanidad interior, salvo lo dispuesto en el
nimero séptimo del articulo 15 de la Constitucién.

e) El establecimiento y ordenacién de Centros
de contratacién de mercancias y valores, conforme a
las normas generales del Codigo de Comereio.

f) t_'uuf:;.':-.-Hi\'us, Mutualidades y Pésitos, con la
salvedad, respecto de las leyes sociales, hecha en el
pdrrafo primero del articulo 15 de la Constitueion,

Art. 13. La Asamblea de Andalucia tomard las
medidasnecesarias para la ejecucién de los Tratados
y Convenios que versen sobre materias atribuidas,
total o parcialmente, a la competencia regional por
el presente Istatufo. 8i no lo hiciera en tiempo opor-
tuno, corresponderd adoptar dichas medidas al Go-
bierno de la Republica, que por tener a su cargo la
totalidad de las relaciones exteriores, ejercera siem-
pre la alta inspeceion sobre el cumplimiento de los
referidos Tratados y Convenios y sobre la obser-
vancia de los prineipios del derecho de gentes. To-
dos los asuntos que revistan este cardcter, como la
participacion oficial en Exposiciones y Congresos
internacionales, la relacién con los espanoles resi-
dentes en el extranjero o cualesquiera otros andlo-
gos, serdn de la exclusiva competencia del Estado.

TITULO TERCERO
Del Gobierno auténomo de Andalucia

Art. 14, El Gobierno Regional estard integrado
por el Parlamento, el Presidente de la Regidn y el
Consejo ejecutivo.

Las leyes interiores de Andalucia ordenardn el
funcionamiento de estos organismos, de acuerdo con
el Estatuto y la Constitucion.

El Parlamento, que ejercerd las funciones legisla-
tivas, serd elegido por un plazo no mayor de cinco
anos, por sufragio universal, direeto, igual y secreto,

Los Diputados del Pariamento de Andalucia se-
rin inviolables por los votos u opiniones que emitan
en el ejercicio de su cargo.

El Presidente de la Regién asume la representa-
cion de Andaluefa. Asimismo representa a la Region
en sus relaciones con la Repiiblica, y al Estado en
las funciones cuya ejecucion directa le esté reserva-
da al Poder Central.

El Presidente de la Region serd elegido por el

‘arlamento de Andalueia,y podrd delegar temporal-
mente sus funeiones ejecutivas, mas no las de repre-
sentacion, en uno de los Consejeros. El Presidente y
los Consejeros de la Region ejercerin las funciones
ejecutivas, y deberdn dimitir sus cargos en caso de
que el Parlamento les negara de un modo explicito
la confianza.

Uno y otros son individualmente responsables
ante el Tribunal de Garantias de la Repiiblica, en el
orden civil y en el eriminal, por las infraceiones de
la Constitucion, del Estatuto y de las leyes.

Art. 15. Todos los conflictos de jurisdiceién que
se susciten entre Autoridades de la Repiiblica y de
la Regi6n o entre organismos de ellas dependientes,
salvo lo dispuesto por el articulo 12 de este Estatuto
para las cuestiones de competencia entre Autorida-
des jundiciales, serdn resueltos por el Tribunal de
Garantiag Constitucionales, el cual tendrd 1la misma
extension de competencia en Andalucia que en el
resto del ferritorio de la Republiea.

TITULO CUARTO
De la Hacienda

Art. 16.
constituye:

a) Con el producto de los impuestos que el Es-
tado cede a la Regién.

b) Con un tanto por ciento en determinados
impuestos de los no cedidos por el Estado.

¢) Con los impuestos, derechos y tasas de las

La Hacienda de la Regién Andaluza se
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antiguas Diputaciones provineiales de Andalucia y
con-los que establezea la Asamblea regional.

Los recursos de la Hacienda de la Regién se ci-
frarin con sujeeion a las sicuientes reglas:

Primera.
el Estado.

Segunda.

El costo de los servicios cedidos por

Un tanto por ciento sobre la euantia
que resulte de apliear la regla anterior por razén de
los gastos imputables a servicios que se transfieran
y que, teniendo consignacién en el Presupuesto del
Estado, no produzean pagos en Andalucia o los pro-
duzcan en cantidad inferior al importe de los ser-
vicios.

Tercera. Una suma igual al coeficiente de au-
mento que experimenten en lo sueesivo los gastos de
los Presupuestos futuros de la Repiblica en los ser-
vicios correspondientes a los que se transfieran a la
Regidn,

Para eubrir las enantias que resulten de aplicar
las reglas anteriores, segiin el edleulo que realizard
la Comision mixta creada en el articulo dnico de la
disposieion transitoria de este Estatuto y que se so-
meterd a la aprobacion del Consejo de Ministros. el
istado cede a la Regidn:

[.—La Contribucion Territorial, Ristica y Urba-
na, con los recargos establecidos sobre la misma,
debiendo abonar a los Ayuntamientos las participa-
ciones que les eorresponda.

IL.—El impuesto sobre los Derechos reales, las
personas juridicas y las transmisiones de bienes con
sus recargos y con la ovligacion de aplicar los mis-
mos tipos contributivos establecidos en las leyes del
Tistado.

[IL—EL 20 por 100 de propios, el 10 por 100 de
Pesas y medidas, el 10 por 100 de Aprovechamientos
forestales, el producto del canon de superficie y el
impuesto sobre las explotaciones mineras.

[V.—Una participacion en las sumas que produz-
can en Andalucia las contribuciones Industrial y de
Ulilidades, igual a la diferencia entre la cuantia de
las confribuciones con sus recargos que se ceden en
virtud de las tres reglas anteriores y el coste total
de los servicios que el Estado transfiece a la Region
auténoma, todo ello referido al momento de la trans-
misién. Si con una participacion del 20 por 100 no se
cubriere dicha diferencia, se abonara el resto de la
misma en forma de participacion en el impuesto del

“Timbre en la proporeién necesaria.

Cada cinco anos se procederd por una Comisién
de téenicos nombrados por el Ministro de Hacienda
de la Repiibliea y por la Regi6n a la revision de las
concesiones hechas en este articulo. Tanto los im-
puestos cedidos como los servicios traspasados a la
Regidn serdn caleulados con un aumento o eon una
rebaja igual a la que hayan experimentado unos y
otros en la Hacienda de la R2piblica. La propuesta
de esta Comision serd elevada a la aprobacién del
Consejo de Ministros. En cualquier momento, el Mi-
nistro de Hacienda de la Repiiblica podrd hacer una
revision extraordinaria en el régimen de Hacienda
del presente Titulo, de comiin acuerdo con el Go-
bierno de la Region, y si esto no fuere posible, debe-
rd someterse la reforma a la aprobacion de las Cor-
tes, siendo preciso el voto favorable de la mayoria
absoluta del Congreso,

Art. 17.  La Hacienda de la Repiiblica respetars
los actuales ingresos de las Haciendas locales de An-
dalueia, sin gravar con nuevas contribuciones las
bases de tributacién de aquéllas. La Regién podrd
crear nuevas contribuciones que no se apliquen a
las mismas materias que ya tributan en Andalucia a
la Republica, y podrd dar una nueva ordenacion a
SUS INgresos.

Los nuevos tributos que establezea la Region no
podrin ser obsticulo a las nuevas imposiciones que
con cardcter general eree el Estado, y en caso de in-
compatibilidad, aquellos tributos quedarin absorbi-
dos por los del Estado, con la compensacién que
corresponda. En ningiin caso la ordenacién tributa-
ria de la Regién podri estorbar la implantacion y
degarrollo del impuesto sobre la renta, que serd tri-
buto del Estado.

La Haeienda de la Regién podrd continuar recau-
dando por delegacion de la Hacienda de la Repiibli-
cay con el premio que ésta tenga consignado en
presupuesto, las contribuciones, impuestos y arbi-
trios que el Estado debe percibir en Andalueia, con
excepeion de los monopolios y de las Aduanas con
sus anexos. Sin embargo, el Estado se reserva el de-
recho de rescatar la recaudacion de sus tributos y
gravamenes en el territorio andaluz y de ordenarla,
libremente.

La Regién podrd emitir Deuda interior, pero ni

la Asamblea regional ni sus Corporaciones locales
podrin apelar al erédito extranjero sin autorizacion
de las Cortes de la Reptblica. Si el Estado emite
Deuda cuyo producto haya de invertirse, total o par-
cialmente, en la ereacién o mejoramiento de servi-
cios que, en cuanto a Andaluecia hayan sido transfe-
ridos a la Asamblea regional, ésta fijard las obras y
servicios de la misma naturaleza que se propone
realizar con la participacion que se le otorgue en el
empréstito dentro de un limite que no podrd exce-
der de una parte proporcional a la poblacion de An-
dalucia con respecto a la poblacién de ispana.

Los derechos del Estado en territorio andaluz re-
lativos a minas, aguas, eaza y pesea, los bienes de uso
piblico y los que, sin ser de uso comiin, pertenczean
privativamente al Estado y estén destinados a algiin
servicio piblico o al fomento de la riqueza nacional,
se transfieren a la Region, excepto los que sigan afec-
tos a funciones cuyos servicios se haya reservado el
Gobierno de la Repiblica. Dichos bienes y derechos
no podrdn ser enajenados, gravados ni destinados a
fines de cardeter particular sin autorizacion del
Estado.

El régimen de las concesiones de minas potdsicas
y de los posibles yacimientos de petréleos seguird
rigiéndose por las disposiciones vigentes, mientras
el Estado no dicte nueva legislacion sobre estas
materias.

El Tribunal de Cuentas de la Repiblica fisealiza-
ri anualmente la gestion de la Region y su Gobierno
en cuanto a la recaudacion de impuestos que le esté
atribuida por la Delegacion de la Hacienda de la
Repiblica y a la ejecucion de servicios con encargo
de ésta, siempre que se trate de servieios que l:ung:in
su designacion especial en los Presupuestos del
Estado.,

TITULO QUINTO
De la modificacion del Estatuto

Art. 18.  Este Estatuto podrad ser reformado:

a) Por iniciativa de la Regién, mediante <refe-
réndum» de los Ayuntamientos y aprobacién del
Parlamento de Andalueia;

b) Por iniciativa del Gobierno de la Repiblica
y a propuesta de la cuarta parte de los votos de las
Cortes;

En uno y otro caso serd preciso para la aproba-
cidn (Gefinitiva) de la ley de Reforma del Estatuto,
las dos terceras partes del voto de las Cortes. Si el
acuerdo de las Cortes de la Repiblica fuera recha-
zado por el «referéndum» de Andalucia, serd menes-
ter, para que prospere la reforma, la ratificacion de
las Cortes ordinarias, subsiguientes a las que le ha-
yan acordado,

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo tnico. Ll Gobierno de Ia Repiiblics
queda facultado, dentro de los tres meses siguientes
a la promulgacion de este Estatuto, para establecer
las normas a que han de ajustarse el inventario de
bienes y derechos y la adaptacién de los servicios
que pasan a la competencia de la Region, encargan-
do la ejecucion de dichas normas a una Comision
mixta que designen por mitad el Consejo de Minis-
tros y el Gobierno provisional de la Regi6n andalu-
za. Ksta Comision deberd tomar sus acuerdos por el
voto de las dos terceras partes de sus miembros
como minimo, somefiendo, en caso necesario, sus
diferencias a la resolucién del Presidente de las
Cortes de la Repuiblica.

Previo acuerdo con el Gobierno, el Gobierno
provisional de la Region fijard la fecha para la elec-
ci6n del primer Parlamento de Andalucia con arpe-
glo al mismo procedimiento de las elecciones a Cor-
fes Constituyentes.

Para las elecciones a que se refiere el parrafo
anterior, el territorio de Andalucia se dividird en las
circunseripeiones establecidas por la Ley electoral
de la Repiblica.

Mientras no legisle sobre materias de su compe-
tencia, continuardn en vigor las leyes actuales del
Estado que a dichas materias se refieren COrrespon-
diendo su aplicacion a las Autoridades y organismos
de la Regidn auténoma con las facultades asignadas
actualmente a los del Estado.

Esta edicién es de personal y exclusiva
iniciativa de Mariano Lépez Mufioz, represen-
tante del Ayuntamiento del Puerto de Santa
Maria para la Asamblea Regional de Cér-
doba.=Noviembre, 1932.

“Graficas Andaluzas*, VVda. de Luis Pérez.-Puerto Sta. Marja





