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Si bien la Sociologia de la politica y el Derecho constitucional son disciplinas
diferentes, es preciso reconocer que existen importantes puntos en comun, en tanto que ambas
consideran los fendmenos sociales y de poder. El poder que despliega la Comunidad auténoma
andaluza para alcanzar sus fines de educacién laica en un entorno y una realidad social y

religiosa plural.

Desde la entrada en vigor de la Constitucion ha sido constante el debate sobre el modelo
de desarrollo de la forma del Estado prefigurada de soslayo en la Constitucién. Debate que ha
vuelto a la primera linea del panorama de la actualidad con la puesta en marcha y aprobacion de
los nuevos Estatutos de Autonomia (en adelante EA), entre ellos el de Andalucia que hoy nos
ocupa. Las repercusiones de las reformas son de crucial importancia, ya que los EEAA
constituyen un complemento indispensable de la llamada <Constitucion territorial espafiola> en
tanto que son parametro o canon para enjuiciar la constitucionalidad de la legislacion tanto
estatal como autonomica?, por ello, es capital acercarse y analizar la constitucionalidad del

proceso mismo como de las propuestas que en ellos se contienen.

En el caso que nos afecta, pretendemos abordar la novedosa y a su vez ambiciosa
incorporacion al texto estatutario de un nuevo titulo, el Titulo | denominado “Derechos sociales,
deberes y politicas publicas’, concretamente el articulo 21.2 EA que sefala que “/a enserianza
publica, conforme al cardcter aconfesional del Estado, serd laica’ que entendemos que marca el
inicio de una nueva etapa de proyecciéon de la Comunidad Autonoma Andaluza y que supera la
practica estatutaria previa, esto es, que los EEAA contenian clausulas de remisiéon al texto

constitucional en esta materia.

Mas alla de las criticas a las motivaciones originarias de las reformas estatutarias hemos
de admitir que entre los objetivos principales han destacado tales como alcanzar mayores cotas
de autogobierno, incrementar el nivel de descentralizacion politica, potenciar las instituciones

propias o establecer una mejor delimitacion entre las competencias del Estado y de la

1'STC 163/1995, de 8 de noviembre, FJ 4.
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Comunidad Autonoma (en adelante CA); sin embargo, no debe olvidarse que la organizacion
territorial del poder y las instituciones a su servicio han de tener siempre como guia y
justificacion el interés general y el bien comun de los ciudadanos. Sin poner en tela de juicio que
los citados objetivos redunden en ello, hemos echado en falta un debate mas sereno y
comprometido respecto de la posicion juridica del ciudadano frente al poder publico andaluz,
sobre el concreto reconocimiento de sus derechos y deberes, asi como de los distintos niveles de
garantias que se reconocen a los mismos. Y ello, porque las relaciones juridicas, en tanto que
relaciones humanas, no son indiferentes ni puramente mecanicas, sino que responden a

estimulos y motivaciones racionales que reflejan la accion de una voluntad teleologicaz.

En los paises de nuestro entorno, la mayoria de los Estados compuestos han llevado a cabo una
revision de sus postulados clasicos para conjugar e incardinar declaraciones de derechos propias en sus
particulares formas de organizacion, las formulaciones son multiples y variadas muy dependientes de las
singularidades politicas de los distintos Estados®. Desde una perspectiva comparada no faltan ejemplos
en que en los Estados compuestos, los entes descentralizados con personalidad propia incluyan
declaraciones de derechos y deberes, ademas de los que reconoce la Constitucion del Estado del que
forman parte, constituyen buenos ejemplos las Constituciones cantones suizos, algunos landeres
alemanes, de Estados miembros de los Estados Unidos de América?, o de los Cantones suizos o las

reciente reforma italiana.

LEGITIMIDAD ESTATUTARIA DESDE LA PERSPECTIVA DE LA CONSTITUCION PARA
CONTENER EL ELEMENTO DE LA LAICIDAD EN LA EDUCACION PUBLICA.

En el articulo 21 EA (derechos y deberes en el ambito de la educacion). Encontramos un

apartado, relativo al derecho a la educacion y a los deberes que comporta, establece lo siguiente: <<los

2 POSADA, A., “Tratado de Derecho Politico”, Comares, Reimpresion, Granada 2003, pag. 968.

¥ X. ARBOS y J. VERNET I LLOBET, “los nuevos federalismos y el constitucionalismo del s. XI”” p.
261.

*Vid trabajo SAENZ ROYO, E., “Estado Social y Descentralizacion Politica” de Thomson-civitas,
Madrid, 2003.
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poderes publicos de la Comunidad auténomas de Andalucia garantizan el derecho que asiste a los
padres para que sus hijos reciban la formacion religiosa y moral que esté de acuerdo con sus propias
convicciones. La ensefianza publica, conforme al caracter aconfesional del Estado, sera laica. Los
poderes publicos de la comunidad tendran en cuenta las creencias religiosas de la confesion catdlica y
de las restantes confesiones existentes en la sociedad andaluza.>>. Las pretensiones estatutarias
entendemos que van dirigidas a establecer un modelo educativo que garantice una ensefanza publica

de calidad y laica.

Ahora bien en tanto que el precepto estatutario afecta al contenido de lo que por su parte
establece el articulo 27 CE (derecho fundamental a la educacion), es procedente determinar si la
calificacion de laico atribuida al derecho a la ensefianza por el apartado 1 del articulo 21 es conforme a

la Constitucion.

Para ello nos serviremos del Dictamen Consejo Consultivo de Cataluiia de la Comision
de Organizacion y Administracion de la Generalidad y Gobierno Local, sobre la propuesta de
Proposicion de Ley organica por la que se establece el Estatuto de autonomia de Catalufia y se

deroga la Ley organica 4/1979, del 18 de diciembre, del Estatuto de autonomia de Catalufa.

Con esta finalidad, hay que analizar el contenido de dos preceptos constitucionales de especial
relevancia para determinar si la cualidad de laica atribuida a la ensefianza dispone de cobertura
constitucional. Se trata, sobre todo, del articulo 16.3 CE, que reconoce la libertad religiosa estableciendo
gue <<ninguna confesion tendra caracter estatal. Los poderes publicos tendran en cuenta las creencias
religiosas de la sociedad espafola y mantendran las consiguientes relaciones de cooperacion con la
Iglesia Catolica y las demas confesiones>>. Y también del articulo 27.3 CE que, al reconocer el derecho
a la ensefianza, preceptua que «los poderes publicos garantizan el derecho que asiste a los padres para

que sus hijos reciban la formacion religiosa y moral que esté de acuerdo con sus propias conviccionesy.

La relacién entre estos preceptos se incluye en el marco de otro mandato constitucional previsto

en el propio articulo 27, cuando en su apartado 2 establece que <<La educacion tendra por objeto el



‘EL FENOMENO RELIGIOSO.
Presencia de la religion y de la religiosidad en
las sociedades avanzadas’

pleno desarrollo de la personalidad humana en el respeto a los principios democraticos de convivencia y
a los derechos y libertades fundamentales>>. Es, pues, en este contexto normativo basico en el que hay

que analizar la prevision del articulo 21.1 del EA segun la cual «la ensefianza publica es laica.

El laicismo es aquella caracteristica del pensamiento politico y social que defiende la
independencia del Estado de toda influencia religiosa. El concepto de laico se atribuye a aquella
situacion que prescinde de la formacion religiosa y, de forma mas especifica, comporta la exclusion de la
instruccion religiosa de las escuelas. En el contexto propio de la organizacion politicoinstitucional de los
Estados, la condicion de laico es una cualidad recogida expresamente por algunas constituciones para
definir los principios en los que se inspira la forma de gobierno que han decidido adoptar.
Probablemente, el ejemplo mas paradigmatico en este sentido, por su caracter explicito, es el que, sin
duda, ofrece el constitucionalismo francés, y mas concretamente el articulo 1 de la vigente Constitucion
de 1958, cuando establece que «Francia es una republica indivisible, laica, democratica y social.
Asegura la igualdad ante la ley de todos los ciudadanos sin distincion de origen, de raza o de religion y
respeta todas las creencias». Y, ciertamente, no es el tnico caso. Sin pretensiones exhaustivas, entre los
ejemplos de previsiones constitucionales de separacion entre el Estado y las confesiones religiosas que
se pueden invocar, es preciso mencionar también la historica primera enmienda en la Constitucion de
los Estados Unidos de 1787, ratificada por el Congreso en 1789 y ratificada por las legislaturas de los
Estados en 1791, en el que se establece que «ElI Congreso no aprobara ley alguna por la que adopte
una religion como oficial del Estado o se prohiba practicarla libremente [...]». O en el articulo 3.1 de la
Constitucion de México, que preceptua que «Garantizada por el articulo 24 la libertad de creencias, el
criterio que orientara a dicha educacion se mantendra por completo ajeno a cualquier doctrina religiosa
y, basado en los resultados del progreso cientifico, luchara contra la ignorancia y sus efectos, las

servidumbres, los fanatismos y los prejuicios [...]».

Todas estas y otras manifestaciones constitucionales del laicismo se fundamentan en un
principio basico: la separacion entre el Estado y la religion, que comporta impedir que en la escuela
publica se imparta formacion religiosa. Naturalmente, este principio es compatible con el reconocimiento

constitucional de las libertades ideologica y religiosa, asi como del derecho a la educacion. Hay que
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mencionar, sin embargo, que la configuracion constitucional del laicismo no es homogénea, sino que se
pueden distinguir casos en los que el Estado se manifiesta indiferente ante el hecho religioso y sus
consecuencias en los diversos ambitos de la vida social, como en la regulacion del derecho a la
ensefianza, y otros supuestos en los

que el Estado muestra tolerancia respecto de esta situacion.

En todo caso, respecto a la prevision establecida en el articulo 21.1 del EA , la pregunta que hay
que responder es si la Constitucion de 1978 establece un principio general de laicismo que
predetermine la actuacion de los poderes publicos en los diversos ambitos de la vida social, y
especificamente, en lo que atafie al derecho a la educacion. Con caracter general, lo que de forma
explicita prescribe el articulo 16.3 CE es que ninguna religion tendra caracter estatal, como una légica
consecuencia del principio general de separacion entre el Estado y la iglesia (entendida esta expresion
de forma comprensiva de todas las manifestaciones de culto religioso). Es decir, 1o que preceptua el
texto constitucional es el caracter aconfesional del Estado, en el marco de una forma democratica de
gobierno que, entre otros derechos fundamentales, reconoce la libertad religiosa (art. 16.1 CE) y el
derecho a la educacion (art. 27 CE). Como recordaba la jurisprudencia constitucional en una de sus
primeras resoluciones respecto del alcance a atribuir al principio de aconfesionalidad del Estado, «el
articulo 16.3 de la Constitucién proclama que “ninguna confesion tendra caracter estatal” e impide por
ende, [...] que los valores e intereses religiosos se erijan en parametros para medir la legitimidad o
justicia de las normas. Al mismo tiempo, el citado precepto constitucional veda cualquier tipo de
confusion entre funciones religiosas y funciones estatales» (STC 24/1982, de 13 de mayo, FJ 5). Pero el
principio de aconfesionalidad y el reconocimiento de la libertad religiosa, tanto en su vertiente positiva de
derecho a practicar un culto religioso, como negativa, de derecho a no practicar ninguno, no son una
prescripcion constitucional sindnima al laicismo. La Constitucion no establece explicitamente un modelo
de Estado laico sino que opta, en el marco de su caracter aconfesional, por institucionalizar un
compromiso del Estado con el hecho religioso, en la medida en que prescribe que «los poderes publicos
tendran en cuenta las creencias religiosas de la sociedad espafiola y mantendran las consiguientes
relaciones de cooperacion con la Iglesia Catdlica y las demas confesiones». Por lo tanto, de acuerdo con

este precepto constitucional, el Estado no es ni indiferente ni, tampoco, unicamente tolerante, sino que
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muestra una especial vinculacion respecto al hecho religioso arraigado en la sociedad, a través del
instrumento de la cooperacién, en especial respecto del culto religioso catolico. Pero, ciertamente, lo

hace sin excluir otras modalidades de culto.

Como consecuencia de esta configuracion constitucional del hecho religioso, el articulo 27 de la
Constitucion, relativo al derecho a la educacion, prescribe en su apartado 3, que «los poderes publicos
garantizan el derecho que asiste a los padres para que sus hijos reciban la formacion religiosa y moral
que esté de acuerdo con sus propias convicciones». Es decir, este es un precepto que pone de relieve
de forma especial el compromiso del poder publico, aun siendo aconfesional, con el hecho religioso en
un ambito sectorial de la vida social como es el ejercicio del derecho a la educacion. Un compromiso de
los poderes publicos que se traduce en garantizar a los padres que sus hijos, si asi lo desean los
progenitores, reciban formacion religiosa. Este es el mandato constitucional indeclinable del que son
destinatarios los poderes publicos (estatales, autondmicos y locales). Es un mandato con un objeto
incuestionable: la formacion religiosa. Pero, al mismo tiempo, es un mandato genérico que los poderes
publicos estan obligados a cumplir. Dicho de otra manera, la obligacion de la que los poderes publicos
no se pueden sustraer es la que se refiere a garantizar que los hijos reciban la formacion religiosa que
sus padres deciden, de acuerdo con sus convicciones. Pero esta obligacion no se extiende a la forma a
través de la cual los poderes publicos deben proporcionar la garantia de dicha formacion religiosa. La
Constitucion no es en este aspecto tajante, y no hay duda de que deja a los poderes publicos un margen
formal para tomar la decision. Por lo tanto, en el ambito de la educacion, los poderes publicos disponen
de habilitacion constitucional para decidir la manera a través de la cual esta formacion religiosa debe ser

garantizada.

Por lo tanto, la configuracién de la ensefianza laica a la que se refiere el apartado 1 del articulo
21 de la Propuesta de Reforma no impide ni es obstaculo para la garantia que deben ofrecer los poderes
publicos del derecho que asiste a los padres a la formacion religiosa que sus hijos han de recibir de
acuerdo con sus convicciones. Es una evidencia constitucional que los
poderes publicos deben prever y, asimismo, asegurar esta formacion religiosa en el marco de las

diversas actividades que forman parte del ambito educativo. Mas concretamente, los poderes publicos
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en Catalufia tienen la obligacion expresa de garantizar esta formacion y también estan habilitados para
arbitrar la forma que crean mas adecuada para llevarla a la practica, en el ambito de las diversas
actividades educativas que deben regular. En este

sentido, la ensefianza publica laica no es incompatible con la formacion religiosa que, si procede, deben
recibir los alumnos. Dicho de otro modo, dentro del marco mas amplio de las actividades educativas que
en cualquier caso la administracion publica esta obligada a garantizar, tanto la ensefianza laica como la
formacion religiosa de los alumnos son compatibles y esta compatibilidad dispone de cobertura
constitucional, a través de las diversas

formas en las que los poderes publicos tienen potestad para organizarla, en el ejercicio de sus
competencias de ordenacion y gestion de la enseflanza. En consecuencia, y de acuerdo con esta
interpretacion de los articulos 16.3 y 27.3 de la Constitucion, no hay impedimento constitucional para
que en la prevision establecida por el articulo 21.1 de la Propuesta de Reforma el derecho a la
ensefianza publica sea calificado de laico; y que esta condicion

sea plenamente compatible con el derecho de los padres a que, cuando asi lo soliciten, sus hijos reciban
la formacion religiosa segun sus convicciones. Siempre en el marco del mandato constitucional del
articulo 27.2, cuando prescribe que «la educacion tendra por objeto el pleno desarrollo de la
personalidad humana en el respeto a los principios democraticos de

convivencia y a los derechos y libertades fundamentales».



