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Resumen:

Este articulo se centra en el proceso de institucionalizacion del andlisis de las
politicas publicas en Espafia desde 1975 hasta 2010 desde una perspectiva
histérica-bibliométrica. El andlisis se lleva a cabo a partir de una muestra que
comprende 209 articulos (de un total de 3098) publicados en cinco revistas
cientificas espafiolas de referencia en el ambito de la Sociologia y la Ciencia
Politica. El articulo explora el recorrido histérico de la subdisciplina en Espafia 'y
sus caracteristicas constitutivas. Si bien el analisis de politicas publicas tiene
una larga tradicion en Espafia, los datos muestran cO6mo comienza a asentarse
en el ambito de la produccion cientifica a partir de mediados de los afios
ochenta y noventa del pasado siglo. El eje Madrid-Barcelona es responsable de
la mayoria de las aportaciones del policy analysis espafiol aunque hayan
aparecido nuevos actores. El articulo analiza los temas mas estudiados por la
subdisciplina en Espafia, observando un cambio desde los temas de caracter
mas estructural (reforma administrativa, descentralizacién, Estado de
bienestar) hacia nuevos contenidos como las politicas de género. En cuanto a
los métodos empleados, a pesar de los cambios, los métodos cualitativos
dominan ampliamente la produccion nacional. Los enfoques teoricos utilizados
han ido incorporando progresivamente esquemas Yy propuestas teodricas
provenientes del ambito internacional.
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Historia.
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Abstract: This paper deals with the process of institutionalisation of the
Spanish policy analysis from 1975 to 2010 from a historical-bibliometric
perspective. We use a database of 209 articles (out of 3098) published in five
Spanish scientific journals of Sociology and Political Science. This paper
explores the historical development of this sub-discipline in Spain as well as its
special traits. Although policy analysis has been carried out in Spain since long
time ago it starts to institutionalise in the scientific field during the 1980’s and
1990’s. The Madrid-Barcelona axis gathers most of the articles of policy
analysis in Spain although new production centres arise. This paper studies the
topics articles deal with throughout this period. We observe a trend of structural
topics (administrative reform, de-centralisation, welfare state) where new issues
such as gender grow in importance. When we take into account which methods
are used we find out that qualitative approaches are dominant. Lastly, until
recently, Spanish policy analysis refused to employ the theoretical frameworks
used at the international level.
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Introduccidn

Como lo subraya Giovanni Sartori (2004), el andlisis de la trayectoria histérica de
una disciplina es siempre una labor hermenéutica compleja en la medida en que
uno mismo se ve involucrado en su propio objeto de investigacion. Reflexionar
sobre la praxis propia y la de la academia supone un ejercicio saludable llevado a
cabo de forma critica y constructiva, como lo demuestran las mdltiples iniciativas
historiograficas dedicadas a la Ciencia Politica publicadas en los ultimos afios (el
monografico de 1991 de la European Journal of Political Research; Bellers, 1990;
Rose, 1990: 581; Easton et al., 1991; Almond, 1996; Daalder, 1997; Jerez Mir,
1999; Hayward et al., 1999; Klingemann, 2002; Quermonne, 2006). El objetivo del
presente articulo es precisamente éste, explorar la génesis y el desarrollo de la
investigacion social en Espafia en el campo de las politicas publicas.

El area de investigacion de las politicas publicas constituye una sub-disciplina de la
ciencia politica. Dicha sub-disciplina ha ido creciendo con fuerza en Espafia desde
la década de los ochenta a pesar de ser una materia joven dentro de la tradicion
espafiola en Ciencia Politica. Pero ¢qué recorrido ha seguido el estudio de las
politicas publicas (o de la sociologia de la accion publica como la llaman algunos)
en Espafa? Basandose en el planteamiento de Clark (1972: 699) sobre la
maduracién de las disciplinas cientificas, el presente articulo cuestiona el proceso
de institucionalizaciéon de este campo de estudio (Aguilar Villanueva, 2004: 15;
Cortés, 2008: 96) a través de una combinacion de enfoques socio-historico y
bibliométrico.

El analisis bibliométrico se define como aquel donde los “métodos estadisticos y
matematicos usados para comprender los procesos de la comunicacion escrita y
las diferentes facetas de su naturaleza y desarrollo” (Pritchard, 1969: 348). La
aplicacion de herramientas bibliométricas a la investigacion en Ciencias Sociales
tiene una amplia tradicibn en Espafia a partir de los afios setenta gracias
especialmente a la labor de Lopez Pifiedo y Terrada (LOpez Lopez y Villagra Rubio,
2002: 277). Los estudios bibliométricos aplicados a la investigacion en Ciencias
sociales se suelen concentrar en dos elementos clave de la produccion académica:
el calculo de los inputs (recursos humanos, gasto en I+D+i) y el de los outputs
(productividad de los investigadores, nivel de internacionalizacion). El presente
articulo se enmarca en este segundo apartado, concentrandose en los resultados
académicos del policy analysis en Espafa en las ultimas décadas, teniendo por
objetivo desmontar de la forma mas objetiva posible los mecanismos sociales que
rigen un determinado campo de actividad, en este caso el andlisis de politicas
publicas.

Este tipo de aproximacion ha sido muy utilizado en los udltimos afios en Ciencias
Sociales también en Sociologia politica y Ciencias Politicas. Osca Lluch y Marquina
(2003: 113) sefialan que las revistas de Ciencia Politica representan sélo un 3% de
la produccion cientifica espafola en el campo de las humanidades y las ciencias

! La ciencia politica suele organizarse en varias sub-disciplinas identificadas por la UNESCO: teorfa politica,
instituciones politicas, politica comparada, economia politica, metodologia, comportamiento politico,
relaciones internacionales y politicas publicas y administracién (que dividimos aqui entre estudios
administrativos y politicas publicas).



sociales. El primer puesto lo ocupaba la Historia (14%), seguida de las
publicaciones juridicas (9%) y las relativas a la Psicologia (9%). Con las mismas
técnicas, Lopez y Villagra (2002: 277) realizan un estudio completo de la Revista
Espafiola de Investigaciones Socioldgicas; Bennett, Barth y Rutherford (2003: 373)
han hecho lo propio con la American Political Science Journal, mientras que
Sigelman (2006: 463) en un reciente estudio analiza el contenido de la American
Political Science Review. Por su parte, Billordo (2005: 178) ha comparado la
evolucion de los temas tratados en los articulos de las principales revistas de
Ciencia Politica en los Estados Unidos y en Francia. Siguiendo este esquema,
Extremefio (2003: 295) ha analizado un gran niamero de revistas con el objetivo de
extraer conclusiones generales sobre el campo de la Ciencia Politica en Espafia
mientras que Harguindéguy y Canton (2009: 90) han seguido sus pasos para
estudiar el andlisis de las politicas publicas en Francia.

El presente articulo sigue un desarrollo progresivo que abordara primero el campo
de las politicas publicas desde una perspectiva socio-histérica. A continuacion,
detallaremos la metodologia del andlisis seguida para realizar esta investigacion.
Finalmente, se presentaran los resultados del estudio.

SOCIOGENESIS DEL ANALISIS DE LAS POLITICAS PUBLICAS EN ESPANA
Antes del policy analysis (1878-1956)

Segun Mariano Baena del Alcazar (1968), los primeros trabajos realizados en
Espafia que analizan la accién del Gobierno se remontan al siglo XVIII. Sin
embargo, se trata de una corriente mas literaria que cientifica y que no consigue
formar una escuela homogénea que perdure en el tiempo. En cualquier caso, tal y
como detalla Jerez Mir (2002: 157), el auge de la ciencia politica en Espafia
empieza al mismo tiempo que en el resto del mundo occidental. De hecho, en 1878
se crea en Madrid la Escuela Libre de las Ciencias Sociales, réplica espafiola de
I'Ecole Libre des Sciences Politiques de Emile Boutmy fundada en 1872, y que
lidera durante un tiempo el movimiento de expansion mundial de las ciencias de lo
politico (vendrian luego la School of Political Science de la Universidad de
Columbia en 1880 y la London School of Economics and Political Science en
1895). La Escuela ambiciona formar las nuevas elites del Estado y por ello sus
profesores imparten clases de teoria politica, de instituciones politicas comparadas
y de economia politica, todo ello bajo el titulo impreciso de “estudios politicos”.
Durante aquellos afos, los movimientos reformistas influenciados por la filosofia
social krausista se concentran en organizaciones como el Instituto de Reformas
Sociales (1903) y consiguen que se cree en Madrid la primera catedra de
sociologia del pais. A pesar de todo ello, durante la primera mitad del siglo XX, el
derecho politico sigue siendo la disciplina dominante en el campo de los estudios
politicos en Espafia.

Todo este proceso se ve modificado en profundidad por el régimen franquista, cuyo
objetivo de adoctrinamiento pasa por una politica de reordenacion de la ensefianza
superior y afecta a todas estas instituciones en mayor o menor medida (Jerez Mir,
1999). Un decreto publicado en 1939 forma el Instituto de Estudios Politicos (IEP),



puesto bajo la tutela directa de la Junta politica de la FET y de la JONS, el partido
unico creado a partir de la fusién de los movimientos falangistas. El IEP —instalado
en el antiguo edificio del Senado— es dirigido por catedraticos de derecho afines al
régimen. Poco después se inaugura la primera Facultad de Ciencias Politicas
Econémicas y Comerciales en los locales de la Facultad de Derecho de la
Universidad Complutense de Madrid. Tanto los programas del IEP como los de la
Facultad de Politicas se centran en la reflexion filosofica e histérica y en el derecho
publico, notablemente influenciado por el institucionalismo francés de Burdeau.

A pesar del dominio abrumador del derecho politico durante esta época, existe una
cierta pluralidad de corrientes cientificas. Segun Ramén Cotarelo (1994) “la primera
formalizacién de escuelas cientifico-politicas” aparece durante los afios cuarenta.
Por un lado, el profesor Carlos Ollero —mas bien vinculado al derecho publico—
agrupa en torno a su figura a varios alumnos como Tierno Galvan, Raul Morodo,
Pedro de Verga, Elias Diaz o Juan Santamaria, que desarrollarian carreras de
relevancia en distintos ambitos en el futuro. Por su parte, el profesor Francisco
Murillo —mas atraido por la sociologia politica— vertebra una red de docentes
“granadinos” entre los cuales destacan Nicolas Ramiro Rico, Juan José Ruiz Rico y
Manuel Jiménez de Parga con el apoyo de Juan Linz desde los Estados-Unidos
(Cazorla Pérez, 2002: 39). También hay que destacar la labor del grupo reunido
entorno a Manuel Fraga Iribarne en el campo de los estudios politicos y en relativa
desconexion con las dos corrientes ya citadas, probablemente debido a su
cercania del poder politico. Dicho grupo cuenta con destacados juristas como
Antonio Carro Martinez o Pilar Chavarri Sidera.

Sin embargo, ninguna de estas corrientes intelectuales llega a desarrollar un
enfoque especifico sobre la accion del gobierno. De la misma forma, la ciencia
politica espafiola sigue siendo mayoritariamente una disciplina descriptiva y formal
que no cuestiona la legitimidad del régimen. En un principio, el objetivo asignado a
los estudios politicos por los mandatarios de la educacion superior consiste en
legitimar tedrica y juridicamente el Estado franquista nacional catdlico.
Irbnicamente, los centros de estudio y facultades de politicas se convertirdn
algunos afios después en focos de la critica hacia el régimen.

La constitucion de una nueva disciplina (1957-1982)

Se considera generalmente que el estudio de las politicas publicas empieza a
consolidarse a partir de los analisis realizados en torno a la politica del New Deal
impulsada por el presidente Roosevelt en los Estados Unidos durante los afios
treinta, antes de ser institucionalizarse definitivamente bajo los mandatos de
Kennedy y Johnson. Desde sus origenes, el estudio de las politicas publicas es
doble. Por una parte aporta datos empiricos a la administracién estadounidense
evaluando la eficacia de sus programas; por la otra ha desarrollado una
perspectiva analitica académica que cuestiona todas las facetas de la accion del
gobierno.? La llegada de esta nueva sub-disciplina al viejo continente viene de la
mano de la difusion de las politicas de cufio keynesiano y del Estado de bienestar.
El policy analysis acaba de implantarse formalmente en los planes de estudio a

2 Un buen ejemplo de este doble enfoque es el estudio pionero de Selznick (1949) sobre la Autoridad del valle
del Tennessee pensado en un primer momento como una evaluacion de programa y que desembocé en un
estudio sociolégico de los sesgos que afectan la accidn colectiva.



principios de los afios 1970. Es asi que emerge una suerte de ciencia de la accion
administrativa con el objetivo de diagnosticar y poner remedio a los numerosos
fallos que afloran en los mecanismos burocraticos de las administraciones publicas
y en los protocolos de implementacion de los programas gubernamentales.

Espafa también se incluye en esta tendencia internacional, aunque cabria resaltar
el efecto de censura que impide un verdadero debate sobre los fundamentos del
régimen. Asi pues, una incipiente “ciencia de la administracién” aflora a raiz de la
entrada en el gobierno de varios miembros del Opus Dei en 1957. El enfoque de
los tecndcratas de la Obra, en su mayoria formados en universidades extranjeras,
es esencialmente apolitico y managerial y supone un cambio de tendencia con
importantes implicaciones econémicas y politicas a medio y largo plazo (Gunther et
al., 2004). El grupo de tecndcratas del Opus trata Unicamente de gestionar los
recursos del pais de forma racional sin entrar en el debate sobre la legitimidad de
sus gobernantes. En el plano burocratico, el Gobierno lleva a cabo una profunda
reforma del régimen juridico y de los procedimientos administrativos entre 1957 y
1964, e implementa un ambicioso plan de estabilizacion economica en 1959 que
establece las bases del crecimiento econémico de la década siguiente.

Los primeros analistas espafioles especializados en asuntos administrativos
encuentran en estas intervenciones una materia prima de gran valor para sus
estudios. La difusién de las investigaciones se realiza inicialmente a través de
varios seminarios organizados por la nueva Escuela Nacional de Administracién
Publica® y también a partir de la traduccién de textos candnicos al castellano
(Subirats, 1994: 57)°. Aunque los juristas dominan esta nueva ciencia (Garcia de
Enterria, 1972), numerosos politdlogos cercanos a la sociologia no dudan en
acercarse al fendmeno burocratico como Beltran (1964: 123), Linz y De Miguel
(1966) o Moya (1972).

La introduccidén en 1972 de una asignatura de Ciencia de la Administracion en el
curriculo de la nueva Facultad de Ciencia Politicas y Sociologia de la Universidad
Complutense consagra esta evolucion. La Universidad Complutense se convierte
entonces en el lugar de producciéon de un conjunto de estudios sobre las elites
administrativas como demuestra la publicaciéon del numero especial de la revista
Informacién Comercial Espafola (1977) dedicado a la burocracia en Espafa, o la
gestacion del primer manual para docentes sobre la ciencia de la administracion
publica de la mano de Mariano Baena del Alcazar (1985). Mas alla de este foco
principal, varios politdlogos consagrados se interesan de forma discontinua por la
cuestion administrativa como Francisco Murillo, José Cazorla, Manuel Garcia
Pelayo o Carlos Alba, autores que forman el sustrato intelectual sobre el cual se
van a desarrollar los policy studies a partir de los afios 1980.

® A pesar de su titulo, dicha materia estd compuesta por un conjunto de sub-disciplinas muy variopintas
(estudio de las elites, de las opiniones, de las politicas puablicas, de las redes de acci6n publica...) que
comparten un objeto comin que es la administracién publica.

* Fundada en 1958 y antepasada del actual INAP (Instituto Nacional de Administracion Publica).

> Como lo subraya Joan Subirats (1994: 57), la eleccion de autores como Barnard, Cimmino-Mosher, Mass 0
Simon no debe nada al azar sino que busca trasladar al campo espafiol la vision wilsoniana de separacion
estricta entre politica (como lugar de debate) y administracion (como lugar de implementacién). Sobre esta
concepcion managerialista-despolitizada leer también Olias de Lima Gete (1977: 91)



La etapa de la maduracion institucional (1983-2011)

La entrada en vigor de la Ley Organica de Reforma Universitaria (LO 11/1983, de
25 de agosto) a raiz de la llegada al poder del Partido Socialista en 1982 tiene un
efecto importante sobre el campo de los estudios politicos. Al dividir esta disciplina
en dos materias —Derecho Constitucional por un lado y Ciencia Politica y de la
Administracion por el otro— el decreto de aplicacion de la ley (1984) obliga a los
profesores a elegir su area de conocimiento (Cotarelo, 1994: 13). La mayoria de los
docentes elige quedarse en el campo juridico, ya que la Ciencia Politica y de la
Administracion sigue siendo una materia exotica en comparacién con la legitimidad
histérica de la que goza el derecho en aquella época. Ademas, las perspectivas de
ascenso profesional no son nada optimistas (pocas plazas de catedraticos
disponibles, pocas facultades, pocos alumnos, etc.).

Este contexto demuestra ser particularmente propicio al desarrollo de los estudios
dedicados al analisis de la accion gubernamental en un sentido amplio. El enfoque
sobre la naturaleza y el cambio de la administracion va creciendo de forma
progresiva privilegiando una reflexibn sobre su “rendimiento” en términos de
programas gubernamentales. En otras palabras, la division clasica de la ciencia de

la administracion en “actores”, “procesos” y “resultados” empieza a otorgar un peso
creciente al andlisis de los “resultados”.

La aparicion de nuevas universidades (la Universidad Autonoma de Barcelona, la
Universidad Autonoma de Madrid, la Universidad del Pais Vasco), de nuevas
facultades (en Granada, en la Universidad Nacional de Educacién a Distancia o en
Santiago de Compostela) y de nuevos planes de estudio (se crea un Diploma de
Gestién y Administraciéon Publica) a partir de 1986, termina por formalizar la
presencia de esta rama de la ciencia de la administracion. Si la Universidad
Complutense goza de un savoir-faire ya establecido, el profesor Vallés aprovecha
la creacion de la Universidad Autbnoma de Barcelona para establecer tres nuevas
asignaturas de primer ciclo dentro del marco de la Ciencia de la Administracion:
Andlisis de Politicas Publicas, Problemas Actuales de Gestion Publica y Gobierno
Local; un esfuerzo seguido de la creacion de un master en Gestion Publica y de un
Equipo de Analisis Politico (hoy convertido en IGOP, Institut de Govern i Politiques
Publiques) entregado al andlisis y evaluacion de las politicas publicas (Subirats,
1989; Documentacion Administrativa, 1991; Ballart, 1992; Subirats, 1994. 57). El
final de los afios ochenta es también un periodo de intensa actividad para los
institutos universitarios autbnomos como la Fundacion Juan March o el Instituto
Ortega y Gasset (en colaboracion con el INAP) que destacan por su labor de
difusion de los ultimos avances en el campo de las politicas publicas entre
licenciados y profesionales. Ademas, en paralelo con los juristas, socidlogos y
politélogos, los departamentos de economia invierten igualmente una buena parte
de sus medios en elaborar andlisis y evaluaciones de programas gubernamentales,
nueva fuente de ingreso para sus centros de investigacion.

La maduracion de la sub-disciplina de la Ciencia Politica que constituye el andlisis
de politicas publicas se deja notar sobre todo a partir de los afios noventa. Se trata
de un periodo marcado por la escision oficial en 1991 de la Asociacion Espafiola de
Ciencia Politica —creada en 1979—- en dos grupos: el de los juristas (Asociacion
Espafiola de Derecho Constitucional y Teoria del Estado) y el de los



politélogos/socidlogos/filésofos/psicologos (actual Asociacion Espafiola de Ciencia
Politica y de la Administracién, AECPA) que otorga rapidamente un espacio
importante a las politicas publicas en sus congresos. Ademas, en el campo editorial
es notable la traduccion de obras clave al castellano como la antologia de los
clasicos norteamericanos recopilada por el profesor mejicano Aguilar Villanueva
(1996) o la traduccion de obras de referencia extranjeras como Mény y Thecenig
(1992) o Parsons (2007). Pero mas importante aun es el despegue de la
produccion propiamente espafiola como los trabajos de Goma y Subirats (1998)
sobre las politicas publicas en Espafa, el de Brugué y Goma sobre la accién
publica local (1998), el de Morata sobre las politicas sectoriales europeas (2000), el
de Grau y Mateos sobre los diferentes marcos analiticos (2002) o el de Pérez
Sanchez (2005) sobre el andlisis de la accion publica.

El analisis de las politicas publicas ha ido creciendo en importancia desde
entonces. Hoy en dia, las politicas publicas son un paso obligado (algunos dirian
incluso un “ritual”) para cualquier plan de estudio que se precie. Las cifras son
elocuentes. Por ejemplo, a principios de los afios 2000, el conjunto de las 15
universidades espafiolas publicas y privadas que impartian la licenciatura de
Ciencia Politica y de la Administracion proporcionaban clases sobre politicas
publicas (Etherington y Morata, 2002: 325). Igualmente, esta asignatura esta
presente en otras diplomaturas y licenciaturas como Economia, Sociologia,
Ciencias Ambientales, Ciencias del Trabajo y Gestion y Administracién Publica
(Grau, 2002). A nivel de tercer ciclo, entre los mas de 1500 masters sobre politica
disponibles en Espafa previamente a la crisis del 2008, todos ellos integraban una
perspectiva de policy analysis (BOE, 2008: 30186).

EL POLICY ANALYSIS EN ESPANA: UN ENFOQUE BIBLIOMETRICO
Metodologia y base de datos

Una critica habitual de la aplicacion del analisis bibliométrico en sociologia de la
ciencia radica en que circunscribe la actividad cientifica a la publicacion de
articulos (Heilbron, 2002: 78). Es bien sabido que el uso de indicadores
bibliométricos basados en la frecuencia de las citaciones como estrategia de
basqueda de calidad ha introducido un sesgo importante en la produccion
cientifica. Asi pues, esta nueva estructura de oportunidades ha generado una
actividad frenética de publicacion, hecho que se conoce como “sindrome POP”
(publish or perish) y que conlleva un mayor nimero de autores por articulo, la
fragmentacion de una publicacion potencial en varias publicaciones, y el desarrollo
de verdaderas estrategias de citacion entre autores (autocitacion, redes de citas...).
Al margen de las posibles disfunciones de este modelo, lo cierto es que el analisis
bibliométrico es especialmente util en estas disciplinas donde las publicaciones son
fundamentales para evaluar la calidad, por oposicion a las areas mas técnicas
donde predominan las patentes (Bordons y Zulueta, 1999: 790).

El presente estudio se centra en el andlisis de publicaciones periddicas cientificas
espafnolas y descarta los libros que tratan de policy analisis. Es cierto que
tradicionalmente la importancia de los libros en ciencias sociales ha sido muy



destacada, sobre todo en comparacion con las ciencias experimentales. No
obstante, los cambios en la medicion de la calidad ocurridos en los ultimos quince
afios en los paises europeos y en particular en Espafa incitan a pensar que el
articulo se ha convertido en la principal herramienta de reconocimiento del
cientifico en el area de las ciencias sociales. Ademas, la publicacion de articulos en
revistas se rige por un sistema and6nimo de revision de pares que asegura
tedricamente una cierta objetividad en la seleccion de los trabajos. En cambio, la
publicacién de libros esta sujeta a condiciones sociales de produccion mucho
menos homogéneas en funcion del editor (Rice, McCormick y Bergmann, 2002:
751), razdn por la cual este estudio se centra exclusivamente en articulos.

Para asegurar que la muestra sobre la que se basa este estudio es representativo
se ha tenido en cuenta tanto las revistas generalistas como las especializadas. Si
bien es cierto que las revistas generales no tratan exclusivamente de politicas
publicas, es razonable pensar que la expansion de este sector de estudio deberia
dejar su impronta en dichas revistas, algunas de las cuales constituyen una
referencia para toda la academia cientifica en ciencias sociales.

Esta investigacion utiliza su propia clasificacion de las sub-disciplinas del analisis
de las politicas publicas. Obviamente, el uso del Social Science Citation Index
habria ciertamente resultado mas cémodo a la hora de realizar esta tarea. Sin
embargo, la infra-representacion de las revistas en castellano no permitio recurrir a
este método. Asimismo, las sub-disciplinas identificadas en la base de datos
ECOSOC realizada por el Centro de Informacién y Documentacién Cientifica
(CINDOC) del Consejo Superior de Investigaciones Cientificas® no son (tiles para
el presente estudio.

La eleccion de las revistas que constituyen la muestra de este estudio esta
obviamente abierta a la critica. Siempre se puede negar el caracter representativo
de este material respecto a un objeto tan complejo como el policy analysis en
Espafa. Sélo se puede reiterar que la eleccion de las revistas en cuestion ha sido
fruto de una intensa reflexion. Si seleccionar revistas que trataran el ambito de las
politicas publicas no fue excesivamente complejo, elegir las que mejor
representarian a los profesionales espafoles plante6 mas problemas. Para lidiar
con esta dificultad territorial afadida, se consider6é que primero era inviable buscar
los articulos de todos los investigadores esparfoles en politicas publicas en el
océano de revistas anglosajonas, hispanéfonas, francofonas o germanofonas que
inundan el mercado. Por otro lado, se acordé que cualquier articulo —fuera cual
fuese la procedencia de su autor— podia ser considerado como espafiol si era
publicado en una revista espafiola ya que creaba un saber que recogia y difundia
un medio de comunicacion nacional para reinvertirlo en el sistema cientifico
espafiol.

La primera revista generalista seleccionada es la Revista Espafiola de
Investigaciones Socioldgicas (REIS) ’ publicada por el Consejo Superior de
Investigaciones Cientificas desde 1978 y que aunque no contenga exclusivamente
articulos de Ciencia Politica, goza de un merecido prestigio entre los politélogos

® Dicha base forma parte de la base de datos ISOC, que recoge la produccién cientifica publicada en revistas de
ciencias sociales y humanidades editadas en Espafia desde el afio 1975.
" Nueva version de la Revista Espafiola de Opinién Publica.



espafioles.® También se incluyé la nueva formula de La Revista de Estudios
Politicos (REP) publicada por el Centro de Estudios Politicos y Constitucionales (un
ente tutelado por el Ministerio de Presidencia del Gobierno de Espafia) desde
1978.° Asimismo se decidié integrar la Revista Espafiola de Ciencia Politica
(RECP) por ser el érgano oficial de la AECPA creado en 1999. de la misma forma,
se opté por analizar el contenido de la revista Gestion y Andlisis de Politicas
Publicas (GAPP) lanzada en 1994 por el INAP y de Documentacién Administrativa
(DC), una de las pocas publicaciones dedicadas al estudio de la accion publica
también publicada por el INAP desde 1975.%°

El andlisis abarca un periodo de 35 afios, desde 1975 hasta 2010. En total, el
namero de articulos cotejados (todos escogidos en la categoria “estudios” de la
revistas, dejando de lado tanto las “notas de investigacion” como las “notas y
debate”) se eleva a 3.098, entre los cuales se han identificado 209 publicaciones
pertenecientes al ambito de las politicas publicas. La base de datos se realizd con
la ayuda del programa SPSS (Statistical Package for the Social Sciences).

El espacio editorial ocupado por el estudio de las politicas publicas

El nimero total de articulos que tratan del analisis de las politicas publicas
constituye un primer indicador del interés generado por este campo. Los resultados
de este estudio demuestran que un conjunto de 209 articulos versan sobre policy
analysis sobre un total de 3.098 articulos, lo que supone un 6,7% de la produccion
total (Tabla 1).

Este porcentaje global esconde diferencias importantes ya que no todas las
revistas otorgan el mismo espacio editorial al analisis de las politicas publicas. La
revista que contabiliza el mayor porcentaje de estudios sobre la accion publica es
la revista GAPP (38,4%), seguida de la RECP (11%), de DA (5,4%), de la REIS
(2,5%) y de la REP (1,2%). Aunque a primera vista parezca que el factor
determinante para explicar la gran proporcién de articulos sobre policy analysis sea
la especializacion de la revista GAPP en asuntos administrativos, otra variable
clave puede ser la fecha de lanzamiento de las revistas. En efecto, tanto la revista
GAPP como la RECP empezaron a ser publicadas en los afios noventa, otorgando
de inmediato un espacio editorial importante a las politicas publicas.

Tabla 1. Revistas cientificas que componen la muestra

® Siendo ademas una de las pocas revistas indizadas espafiolas en Sociologia.

% La antigua formula se remonta a 1941.

10 Cabe sefialar que la REIS es probablemente la revista con mayor prestigio en el campo de la Ciencia Politica
a pesar de tener un indice inferior (0,129 en Sociologia) al de la RECP (0,2 en Ciencia Politica y de la
Administracién), mientras que la REP (0,118, idem) y la revista GAPP (0,041, idem) disponen de indices
inferiores debidos a su especializacion en asuntos administrativos segun el Grupo de Evaluacion de la Ciencia
y de la Comunicacion Cientifica de la Universidad de Granada (2009).



Porcenta Total Porcenta

Articulos je Articulos je
de de de fila
politicas columna
publicas
Documentacion Administrativa a7 22,5 865 54
Gestion y  Administracion de 114 54,5 297 38,4
Politicas Publicas
Revista Espafiola de Ciencia 16 7,7 145 11
Politica
Revista Espafiola de 21 10 846 2,5
Investigaciones Socioldgicas
Revista de Estudios Politicos 11 5,3 945 1,2
Total 209 100 3098

Fuente: Elaboracion propia.

En efecto, la distribucion de estos articulos varia a lo largo del tiempo. Se
encuentran articulos aislados tratando de reformas politicas sectoriales a partir del
afio 1977, a menudo obras de juristas, y publicados en revistas especializadas
como DA. Sin embargo, el verdadero arranque de las politicas publicas tiene lugar
sobre todo a partir de la segunda mitad de los afios ochenta. Los datos muestran
coémo la REIS adopta una postura pionera en esta materia publicando un nimero
apreciable de articulos de andlisis de politicas publicas a partir de 1986-1987
(época durante la cual se publica un tercio de los articulos de la revista sobre
politicas publicas). Otro conjunto importante de publicaciones es publicado unos
pocos afios después en la revista GAPP en 1996-1997. Desde entonces, los
estudios sobre politicas publicas aparecen con frecuencia en todas las revistas
estudiadas al menos una o dos veces al afio (Gréfico 1).

Grafico 1. Historico de publicaciones relativas al analisis de politicas publicas
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Fuente: Elaboracion propia.

Todo ello permite pensar que desde la segunda mitad de los afios ochenta el policy
analysis ha encontrado un hueco editorial en Espafia. Es mas, después de una ola
que ha ido afectando a la mayoria de las revistas de la muestra (lo que demuestra
que el campo cientifico no esta exento de modas, como sefalaba por ejemplo
Bourdieu, 2002: 3), los datos parecen sefalar que el andlisis de las politicas
publicas se ha normalizado y convertido hoy en una subdisciplina mas de la
Ciencia Politica espariola.

La identidad individual e institucional de los autores

Los autores pueden ser analizados en tanto como individuos como también en
funcién de su institucion de referencia (universidades, centros de investigacion,
think tanks, u 6rganos de gobierno). Por lo que se refiere a la vertiente individual,
cabe sefalar que el analisis de la identidad de los 223 autores de la muestra indica
gue una infima minoria de ellos ha publicado mas de dos articulos sobre las
politicas publicas en este conjunto de revistas, ya sea porque publiquen en otras
revistas no contempladas en el estudio, ya sea porque trabajan en paralelo sobre
temas ajenos al campo de la sociologia de la accidn publica. Entre los autores mas
recurrentes se encuentran los profesores Jordana con cuatro publicaciones,
Chaqués, Bustelo, Zapico y de Miguel (Jesus) con tres publicaciones, Cruz Castro,
Sanz Méndez, Goma, Escandell Tur, Ysa, Morata y Beltran con dos publicaciones;
entre los autores extranjeros destacan Lefevre, Cassese, Peters y Dente con dos
publicaciones cada uno. Hay que resaltar que estos autores “reincidentes” sélo han
redactado el 15% del total de los articulos sobre politicas publicas de la muestra.
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Este dato significa que el campo editorial del policy analisis sigue siendo un campo
abierto exento de monopolios.

Ademas, tal como aparece en el grafico 2, la gran mayoria de los autores publica
en solitario ya que solo 24 articulos de los 209 totales, es decir un 11,5%, tienen
dos autores, y una infima minoria (4%) cuenta con mas de dos autores. En un
principio, este dato parece contradecir la tendencia historica de las revistas
cientificas en publicar un nimero creciente de articulos académicos contando con
dos o0 mas firmas —un hecho que formalizaria el paso de la “pequefia ciencia a la
gran ciencia” (Price, 1980) o de la “ciencia de palabras a la ciencia de datos”
(Berelson, 1960). No obstante, un analisis mas fino demuestra que mas del 80% de
estas colaboraciones ha sido realizado a partir de la segunda mitad de los afios
1990 principalmente en las dos revistas mas recientes de la muestra: la RECP y la
revista GAPP, asi que la evolucion hacia la coautoria estaria en marcha en este
campo también. Ademas, si se observa la tasa media de colaboraciones conjuntas
en el campo de las ciencias sociales en general entre 1997 y el afio 2000, aparece
que la media se mantiene en torno al 11%, lo que vendria a demostrar que el
11,5% de colaboraciones observado en el campo del policy analysis es un valor
normal (Gomez Caridad, Fernandez y Villagra, 2002).

Grafico 2. Numero de autores por articulo por revista
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Fuente: Elaboracién propia.
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Es mas, segun los andlisis de Price y Beaver (1966: 1011), dichas colaboraciones
podrian esconder grupos de trabajo transversales que no respetan
obligatoriamente las fronteras institucionales entre universidades y disciplinas: un
fendmeno conocido como colegios invisibles. Es el caso de los 24 grupos de
autores identificados cuyo tamafio oscila entre dos y seis autores. Sin embargo, es
importante destacar que ninguno de esos colegios invisibles se repite a lo largo de
la muestra, lo que denota una cierta fragilidad de los grupos de investigacion. Ello
significa que el campo del andlisis de las politicas publicas sigue siendo un campo
extremadamente fragmentado con costes de entrada y salida muy bajos, lo que
favorece una importante rotacion de la autoria.

Si se toman en cuenta las instituciones de referencia de los autores de la muestra,
se observa una presencia importante de organizaciones extranjeras. Asi pues, de
los 223 autores identificados, 70 trabajan en universidades, centros de
investigacion o entes gubernamentales ubicados fuera de Espafia. Con casi un
tercio (31,4%) de autores pertenecientes a instituciones extranjeras, el policy
analysis es sin lugar a dudas una sub-disciplina muy abierta a la influencia
extranjera, y en particular a la influencia europea.'! 63% de los autores extranjeros
trabajan en paises europeos como Italia (13 autores), Francia (11 autores), el
Reino Unido y Bélgica (cinco autores cada uno), Alemania (tres autores), Portugal y
Rumania (dos autores) y Noruega (un autor). El 34,2% de los autores extranjeros
restantes proviene de América (Estados Unidos con 12 autores, Argentina con
cinco autores, Canada con tres autores, Méjico con dos autores, Brasil y Venezuela
con un autor cada uno. Finalmente, un solo autor de la muestra proviene de una
universidad asiatica (Bangladesh). Las revistas que mas han contribuido a la
internacionalizacién de la materia son publicaciones especializadas: la revista
GAPP, que engloba el 56% de los autores extranjeros de la muestra y DA, con un
32% de autores de otros paises. Historicamente hablando, sin ser los Unicos
responsables de la importacién del policy analysis en Espafia (mayoritariamente
realizada por los propios autores espafioles), hay que reconocer que los autores
extranjeros estan muy presentes desde el principio del proceso de
institucionalizacién de este campo cientifico en los afios 1980.

En cuanto a los 153 autores espafioles analizados, s6lo cabe decir que sus
instituciones de referencia se ubican sobre todo en Madrid y en Barcelona (Grafico
1). Madrid concentra el 47% de los autores de la muestra, seguida de los autores
con sede en Barcelona (24%) siendo el resto de procedencias practicamente
irrelevante (Sevilla, Valencia o Santiago generan menos del 5% de la muestra cada
una). Entre las entidades més productivas destacan las diferentes instituciones que
componen el Gobierno central (ministerios, gabinetes, etc.) que agrupan al 19,4%
de los autores, seguidas de la Universidad Complutense que alberga a 11,8% de
los autores. A continuacion se encuentran las universidades de Barcelona y de
Santiago de Compostela (5,9% de los autores cada una), la Universidad Auténoma
de Barcelona (5,2% de los autores), la Universidad Pompeu Fabra (3,9% de los
autores), la Universidad Auténoma de Madrid, la Universidad Carlos Il y la
Universidad Rey Jaime | de Castellon (3,2% de los autores), 18 autores), la
Universidad del Pais Vasco, El Centro Superior de Investigaciones Cientificas
(CSIC), la Universidad Pablo de Olavide de Sevilla y la Universidad Nacional de

" Harguindéguy y Canton (2009: 90) han demostrado que esta cifra apenas alcanzaba el 26% en Francia.
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Educacion a Distancia (2,6% de los autores). En resumen, por una parte el
duopolio Madrid-Barcelona domina la produccién cientifica en el ambito de las
politicas publicas. Por otra parte, el desfase productivo entre Madrid y Barcelona se
debe a la presencia de érganos politico-administrativos centrales en la capital,
lugar de trabajo de muchos autores de la muestra. Dicho de paso, esta importante
presencia de “profesionales” de la politica y la administracion en las publicaciones
sobre politicas publicas no es de extrafiar si se considera que se trata de una
materia a caballo entre la academia y la practica gubernamental.*?

Mapa 1. Distribucion geogréfica de los articulos sobre analisis de politicas publicas
por ciudades
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Fuente: Elaboracion propia.

Los principales temas abordados

Entre los temas tratados con mas frecuencia por las investigaciones en politicas
publicas destacan las politicas sociales, que alcanzan el 23,4% de los articulos
revisados y que tratan campos como la salud, la educacién bésica, el empleo o la
vivienda. Le siguen por su importancia los estudios sobre la administracion publica,

12 Una distincién marcada por los términos policy scientists y policy analysts.

13



con un 15,3% de la muestra, y los andlisis sobre la descentralizacion y el proceso
autonémico, que suponen el 11% de los articulos. Esta lista incluye también los
analisis sobre la teoria de las politicas publicas (12%), los estudios urbanos (9,1%),
las politicas macroecondémicas (industria, agricultura, terciario, transporte, energia)
(8,1%), los asuntos relacionados con las relaciones internacionales (5,7%), el
medio ambiente (4,8%), la policia y la defensa (3,3%), la 1+D+i y la ensefianza
universitaria (2,9%), la inmigracion y la integracion de las minorias extranjeras
(2,4%) y las politicas de género (1,9%).

La tabla 2 refleja la division temética entre las revistas analizadas. Asi pues, si la
RECP se centra en buena medida en el estudio de las politicas sociales (37,5%), y
luego en el de la I+D+l, de la descentralizacién, de las politicas urbanas y del
género (12,5% cada uno). Por su parte la REP insiste mas en asuntos de politicas
publicas internacionales (27,3%), en la teoria de las politicas publicas (18,2%) y en
politicas sociales (18,2%). La REIS aborda principalmente asuntos relacionados
con las politicas sociales (52,4%), la policia y la defensa (14,3%) y la inmigracion
(14,3%). La revista GAPP insiste principalmente en los asuntos administrativos
(24,6%), en las politicas sociales (23,7%) y en las politicas urbanas 13,2%). Por el
contrario, DA se centra ante todo en las politicas macroecondmicas (29,8%), en la
propia teoria de las politicas publicas (23,7%) y en el proceso de descentralizacion
(21,3%).

Tabla 2. Tematica de los articulos por revista cientifica (en %)

GAP REC
DA P P REIS REP Total
Administracion 6,4 246 6,3 |0 ,0 15,3
Descentralizacion 21,3 88 125 ,0 9,1 11,0
Género ,0 9 125 48 0 1,9
Inmigracion ,0 1,8 ,0 143 ,0 2,4

Innovacion, desarrollo y ,0 35 125 0 ,0 2,9

universidades

Politicas Macroeconémicas 29,8 1,8 0 ,0 91 8,1

Medio Ambiente 6,4 44 0 48 9,1 438
0

Policia y defensa 2,1 1.8 143 9,1 3,3
Relaciones Internacionales 2,1 6,1 6,3 ,0 27,3 5,7
Politicas Sociales 6,4 23,7 375 524 182 234
Teoria 23,4 9,6 .0 48 182 120
Politicas Urbanas 2,1 13,2 125 4.8 ,0 9,1
Total 100 100 100 100 100 100

Fuente: Elaboracion propia.
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Desde una perspectiva historica, esta divisidbn editorial parece evolucionar en
funcién de las dindmicas que animan la agenda gubernamental, es decir en funcion
de los sectores de accion publica clave para el gobierno del Estado. Asi pues, entre
los primeros temas tratados por las revistas de la muestra (1975-1982) figuran las
politicas sociales (las diferentes facetas del Estado de bienestar), la administracion
(modernizacion y reformas) y la descentralizacion (proceso autondémico). Mas alla
de las inquietudes “histéricas” de la democracia espafiola vinculadas al proceso de
transicion democratica, han ido apareciendo nuevas preocupaciones en la
comunidad investigadora a partir del principio de los afios noventa, tales como la
vivienda, el medio ambiente o la inmigracion, y mas tarde con el cambio de siglo
las relaciones internacionales, las politicas de género o el 1+D+i.

Otro elemente interesante: un 43,4% de los articulos de la muestra incluyen una
vertiente europea y/o internacional y/o comparativa, lo que parece indicar una
cierta apertura tematica. Esta proporcién contradice claramente la creencia segun
la cual el policy analysis en Espafia —al igual que la ciencia politica espafiola en su
conjunto— es un campo regido por una cultura académica que se podria calificar de
“parroquial” (Colino et al., 1994: 527; Clifton, 2006: 235). Esta apertura se concret6
sobre todo a partir de la mitad de los afios noventa en el conjunto de las revistas
analizadas y es importante de destacar. En efecto, tal como se demostré en el caso
de Francia (Harguindéguy y Canton, 2009: 90), el etnocentrismo tematico puede
llegar a enfrenar la expansion de una disciplina ya que tiende a orientar los
investigadores, los medios financieros y sus marcos tedricos hacia un unico &mbito
muy concreto de la realidad social, limitando de esta forma los intercambios con el
resto de la comunidad académica internacional.

Los métodos de analisis de las politicas publicas

Josep Maria Vallés (1991: 431) subraya que, al igual que en Italia, la tradicion
prescriptiva y anti-positivista de los politélogos espafioles limit6 durante afios el
auge de una “verdadera ciencia’. Se puede probablemente atribuir esta postura
intelectual al predominio histérico del derecho publico en el campo de los estudios
politicos y a una falta de formacion en estadisticas de los autores. Al margen del
eterno debate entre cualitativistas y cuantitivistas, los datos muestran que los
métodos utilizados en los articulos revisados son mayoritariamente de orden
cualitativo (entrevistas semi-estructuradas, andlisis cualitativo del discurso,
observacion participativa...). Asi pues, el 71,8% de los articulos analizados utiliza
métodos cualitativos, mientras que un 6,7 % usa métodos cuantitativos y un 21,5%
un enfoque mixto (Tabla 3).

Todas las revistas de la muestra privilegian el método cualitativo; no obstante,
algunas dedican mas espacio que otras a los métodos cuantitativos y mixtos. Entre
todas, la RECP es la que concede mas paginas a los analisis cuantitativos (12,5%)
y mixtos (31,3%)," seguida de la revista REIS que practica también un cierto
pluralismo metodolégico al publicar un 9,5% de los articulos sobre policy analysis

3 pero considerando el tamafio reducido de esta categoria en concreto, estas cifras se tienen que manejar con
cautela.
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en clave cuantitativa y un 23,8% incluyendo métodos mixtos. En las demas revistas
revisadas, los articulos cualitativos dominan de forma aplastante.

Tabla 3. Métodos utilizados en las revistas cientificas (en %)

Cuantitativ

Cualitativo o Mixto Total
Documentacion Administrativa 85,1 0 14,9 100
Gestion 'y Administracion de 69,3 7,9 22,8 100
Politicas Publicas
Revista Espafola de Ciencia 56,3 12,5 31,3 100
Politica
Revista Espafiola de 66,7 9,5 23,8 100
Investigaciones Socioldgicas
Revista de Estudios Politicos 72,7 9,1 18,2 100
Total 71,8 6,7 21,5 100

Fuente: Elaboracion propia.

Con todo, existe una cierta evolucion de las practicas en este campo ya que los
meétodos cuantitativos han ido ocupando un nicho editorial creciente —aunque
decididamente minoritario— desde el final de los aflos noventa. El ejemplo de la
revista GAPP es probablemente el mas claro al respecto ya que se puede observar
que el nimero de articulos cuantitativos y mixtos pasa del 10% del total de
articulos sobre policy analysis entre su creacion y 1998 al 37% de 1999 a 2005,
con un punto de inflexion muy claro en el numero doble 13/14 (1999).

Los andlisis cuantitativos y mixtos no son el monopolio de los autores extranjeros —
presentes en menor proporcion que en los estudios cualitativos— sino mas bien de
los autores espafioles que provienen de centros madrilefios (Complutense,
Fundacién Juan March, CSIC, administraciones publicas del Estado...) y de
Barcelona (Universidad de Barcelona, Universidad Pompeu Fabra...), lo que deja
suponer que dichos centros disponen de formaciones especificas asi como de mas
recursos para realizar estancias en el extranjero y atraer especialistas
cuantitativistas como profesores invitados.

Policy Analysis y teorias

Los diferentes enfoques tedricos™ identificados en la muestra demuestran que el
analisis de la accion publica esta basicamente dividido entre tres campos
disciplinarios: el de la Sociologia y Ciencia de la Administracion, el del Derecho
Publico (enfoque formal basado en la evolucidén de las normas legales vigentes) y
el de la Economia (que de acuerdo a nuestros datos suele privilegiar la evaluacion
basada en datos cuantitativos). Los autores pertenecientes al campo de la
Sociologia y la Ciencia de la Administracién son claramente los mas numerosos

1 para facilitar la lectura no se diferencian aqui los modelos, las teorias y los marcos conceptuales.
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(78%), mientras que los juristas y economistas representan respectivamente un 18
% y un 4% de los enfoques analizados, con mayor salida en las revistas
especializadas GAPP y DA.

A diferencia de los articulos que se inscriben en una determinada tradicion teorica,
casi el 39% de los articulos analizados adopta una postura “pragmatica” —también
llamada enfoque “laico” por Goma y Subirats (1998)- que consiste en utilizar
herramientas tedricas sin necesidad de importar una teoria entera. En paralelo a
este enfoque empirista se encuentran los enfoques mas relevantes que han
marcado la evolucién de esta sub-disciplina en el resto del mundo. Entre las mas
populares destacan el analisis formal de la eleccién racional (16,1%), el neo-
institucionalismo (7,6%, sobre todo en su vertiente histdrica, muy utilizada para
analizar las politicas sociales), el andlisis en términos de redes (4,9%), la
gobernanza multi-nivel (4,9%), el enfoque comparativo (4%) y de forma residual los
estudios basados en el modelo de equilibrio puntual, en las coaliciones de
expertos, en la teoria del capital social, en las narraciones, en el neo-corporatismo
0 en los referenciales de accion publica. Todo ello tenderia a demostrar una cierta
inclinacién hacia los modelos de racionalidad limitada y un rechazo parcial de la
teoria de la eleccion racional.

La revista GAPP es la que mas enfoques concentra con 18 teorias identificadas,
mientras que las demas revistas reunen en todos los casos menos de una decena.
Este pluralismo de los enfoques se ha incrementado considerablemente en los
altimos afios. De esta forma, mientras se mantenia el enfoque “laico” como linea
principal de investigacion hasta la primera mitad de los afios noventa, las teorias
que forman parte del mainstream internacional han sido integradas poco a poco a
partir de entonces en la produccién nacional. Recientemente, el cambio de siglo ha
presenciado la aparicion de nuevos enfoques, como los basados en las teorias de
la justicia (sobre todo la vertiente desarrollada por Amartya Sen), en el analisis
histérico de la politica (por ejemplo recurriendo a autores como Skinner), o en el
andlisis de los movimientos sociales (y en el marco sincrético establecido por
McAdam, Tilly y Tarrow a principio de los afios noventa).

Los datos no muestran ninguna correlacion significativa entre el pais de origen de
los autores y los enfoques adoptados. Esto significa que la introduccién de
enfoques extranjeros ha sido realizada por autores nacionales y no por sus
homologos extranjeros lo que deja suponer una vez mas que los jévenes autores
espafoles siguen de cerca la actualidad académica internacional de su campo de
investigacion. Del mismo modo, no se puede imputar una determinada teoria a un
centro de investigacion concreto. De hecho, existen varios casos de autores que
cambian de enfoque cuando cambian de objeto de investigacion, lo que parece
denotar un cierto pragmatismo académico. Quizas se pueda imputar este
comportamiento al menor grado de competitividad del campo politolégico espafiol
respecto a otros casos como el de Estados Unidos, donde un autor tiende a
defender sus teorias a capa y espada para conseguir recursos y establecer su
reputacion (Sabatier, 1991: 147).
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CONCLUSION

Tal como se ha expuesto, el policy analysis espafiol empezd su proceso de
institucionalizacién durante el tardofranquismo después de una larga fase de
gestacion intelectual. Inicialmente basado en un enfoque manageralista/apolitico
para analizar la administracion en su conjunto, el andlisis de las politicas publicas
ha ido ganando peso en el seno de la aun rudimentaria ciencia de la administracion
de los afios 1970. En este sentido, la creacion de un campo auténomo de Ciencia
Politica y de la Administracion a partir de 1984 ha ayudado a establecer la
sociologia de la accién publica como un area independiente y con perspectivas de
desarrollo tanto en el &mbito de la investigacion como en los curriculos docentes.

El policy analysis en Espafia es hoy en dia una sub-disciplina que ocupa de un
espacio editorial que ha crecido de forma significativa desde los afios setenta. Se
trata de un nicho académico dindmico y abierto, exento de grandes monopolios
constituidos por centros de investigacion, pero con una importante concentracion
de los medios de produccién del saber en Barcelona y Madrid, asi como una fuerte
presencia extranjera proveniente de Europa occidental y de América. La evolucion
de los temas tratados parece confirmar este dinamismo ya que en paralelo con las
preocupaciones estructurales de la democracia espafiola (Estado de bienestar,
reforma de la administracion y proceso autondmico) han ido apareciendo varias
olas teméaticas como el medio ambiente, la vivienda y la inmigracion en los afios
noventa y las politicas de género, relaciones internacionales y de |+D+i en los afios
2000, todo ello en clave generalmente comparativa. Si los métodos privilegiados
por los autores espafoles siguen siendo cualitativos, se ha podido observar una
cierta difusibn de los métodos cuantitativos y enfoques mixtos a partir de la
segunda mitad de los afios noventa. De la misma forma, si el enfoque teorico
pragmatico desarrollado en Espafia sigue dominando, el policy analysis espafiol no
escapa a la atraccion de las teorias difundidas en el ambito internacional.

Ahora bien, volviendo a las criticas realizadas por Sartori (2004:349) a una parte de
la ciencia politica norte-americana, cabe esperar que este fenomeno de
institucionalizacién creciente no acabe ahogando el policy analysis espafiol bajo el
formalismo y las querellas metodoldgicas estériles.
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